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Come e noto, le daborazioni satigtiche sul commercio con l'estero s basano su dati di fonte
amminigrativa. Infatti, i relativi dati sono raccolti dal' Agenzia delle dogane con normative e moddli fiscdi e
detigic abiliti dd Ministero dell'Economia e delle finanze in atuazione di regolamenti comunitari.

Attuamente due sono le rilevazioni di base: importazioni ed esportazioni con i paesi extra UE
ed acquisti e cessioni coni paes UE.

Le daborazioni della prima rilevazione, basata sulle cosi dette "bollette dogandi” (attua mente DAU
- documento amminigtrativo unico) sono date trasferite dl'lstat nd 1935 dal'dlora Ministero delle Finanze,
presso il quale vennero daborati i dati doganai apartire dal'unitaditalia (1861).

La seconda rilevazione nasce con I'abolizione de DAU negli scambi intracomunitari a seguito
dell'avvento dd mercato unico dell'UE: le informazioni rilevate subiscono nd tempo continue modifiche, ma,
tuttavia, viene garantitala continuita di quelle fondamentdli.

1993: Nasceil mercato unico ddll’ UE e Intrastat

- Dd 1° gennaio 1993 gli scambi di merci tra Paes membri non sono piu assoggetteti dle
findita ed a controlli doganai (D.L.24.11.92 n. 455);

- In dtesa ddla riforma dd sgema IVA, I'imposta viene riscossa sugli acquidti,
mentre Sono esentate le cessioni;

- L'ltdia con dtri paes (Francia, Spagna, Grecia) sceglie di rilevare le informazioni
daidiche sugli  scambi  intracomunitari di beni  congiuntamente utilizzando le dichiarazioni
fiscdi (Decr. Min. 21.10.92);

- Per ogni dichiarazione mensle (operatori con scambi intra- UE superiori a 150 milioni
annui) € previso un massmo di 20 dementi di informazione, contro i 54 della procedura
previsa con i DAU: compilano la dichiarazione mendle solamente un terzo circa degli
operatori;

- Nelle dichiarazioni annudi (fino a 50 milioni di lire di cessioni o acquidti) ed in quelle
trimedrdi (da 50 a 150 milioni) le informazioni richieste sono solo fiscali: 7 per gli acquisti €6
per le cessoni;

- Viene mantenuto per Intragtat il Sdema classficatorio delle merci  definito  ddla
Nomenclatura combinata (NC) in vigore per il commercio extra- UE: 9.743 sottoposizioni a
livello di 8 cifrend 1993 (erano 9.506 dla sua nascita nel 1988).

1996: Il seminario Intrastat a Lussemburgo el’iniziativa SLIM

- A tre anni ddl’introduzione dd sstema Intrastat, nel marzo 1996 viene organizzato da
Eurostat un seminario per effettuare un'andis ddla Stuazone corrente. Il seminario ha
evidenziato:

da un lato, le esgenze informative indispensabili dla compilazione ddla hilancia del
pagamenti e dei conti naziondi, nonché i bisogni informativi degli dess operaori
economici e degli idtituti di ricerca;

dal’dtro, gli oneri e i codi, procurati con il “fadidio datistico” dela rilevazione,
incombenti sulle imprese,
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- Contemporaneamente, i Minigtri de Mercaio interno ddl’UE  convenivano  sulla
necessta di rendere piu semplice la legidazione sul mercato unico e incaricavano la
Commissione UE di awiare quettro progetti pilota tra i qudi figurava, nell’ambito della
ddidica, il Ssema Intragtat.

- Pertanto, un gpposito  gruppo di  lavoro denominato SLIM ( smpler legidation in the
internad market) predisponevauna serie di proposte a breve e a medio termine che sono state
sottoposte agli INS (ed dle associazioni di categoria per quanto concerne le classificazioni) e
che hanno portato ala modifica ddla normativa vigente introducendo acune semplificazioni nd
gsema

1997: Prima modesta conseguenza delle semplificazioni SLIM

- Per 327 sottoposizioni della NC non viene piul richiesta |’ informazione sullamassa netta
(G.U.ddla R.I. 22 Serie speciden. 11 dd 10.2.97);

- All'inizio dd 1997 le sottoposizioni della NC raggiungono 10.606 voci.

- Viene abolitala registrazione fiscale dei movimenti temporane di merci per lavorazione
(Leggen. 28 del 18.2.97 e successiva Circ. Dip. 245/ E ddl 10.6.98)

1998: Itituzionedi una soglia per il valore statistico

- Fino d 1997 dle imprese obbligate dla dichiarazione mendle veniva chiesto di vautare,
sulla base dd vaore di fattura, il valore statistico definito, secondo laterminologia Incoterm,
fob per le cessoni e cif per gli acquidi. D 1° gennaio 1998 tde informazione diviene
obbligatoria solamente per il 5% dedle imprese, per quelle, ciog, che presentano nell’anno
gpedizioni per un vaore superiore a 7 miliardi di lire e arrivi per un valore superiore a 3,5
miliardi di lire. Pertanto risultano esentate da tale obbligo circa 40.000 imprese (Dec. Dip. del
4.2.98).

- Nele dichiarazioni mengli viene abadlita I'informazione sul regime statistico (che sara
recuperata con l'informazione sulla natura della transazione) e  viene introdotta quella sulle
condizioni di consegna, limitatamente dle quattro posizioni definite dala prima |ettera del
codici Incoterm, necessaria a fini della sima del vaore gatigtico (sulla base dd vdore di
fattura) per il 30% non piu direttamente rilevato. L' impossibilita di gpplicare la correzione nel
dati trimestrai ed annudi creera dele discrepanze nei dati territoridi.

1999: Si concludeil primo ciclo dell'esercizio SLIM einiziail secondo

- Le sottoposizioni della NC per le quai non viene piu richiesta I'informazione sulla massa
netta aumentano a567 (G.U. ddlaR.l., 22 serie spec. n. 96 dd 3.9.98);

- Per rispettare le coperture sabilite nd 1993, le soglie delle dichiarazioni mensli vengono
elevate a 300 milioni annui per le cessoni e a200 milioni annui per gli acquidti; viene devaa a
75 milioni lasoglia delle dichiarazioni annudi per lecessoni (D.P.R. n. 10dd 7.1.99).
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2000: Il convegno su Intragtat di Milano

- Le rdazioni ed i dibattiti intervenuti nell’gpposito  Convegno organizzato da Idtat ed
Eurodat in previsone di un riassetto dd sstema Intragtat, hanno confermato la necessita di
mantenere |'atude dettaglio di informazioni soprattutto per quanto concerne il livelo
territoridle del dati elaloro analis merceologica

- Gli dudi portati avanti da Eurostat con le associazioni di categoria, i Paes membri ele
varie DG ddla Commissone sulla NC, hanno avuto |’ effetto di ridurre in tre anni di 292 il
numero ddle sottovoci, portandole a 10.314, nonogtante gli aumenti dovuti dle
disaggregazioni (563) ritenute necessarie dall’ gpposito Comitato del Codice Doganale per
soddisfare esgenze tariffarie e/o Satistiche.

2001: Proseguel’iniziativa SLIM

Ndle dichiarazioni mengli , la soglia gia Sabilita per il vaore datidico viene etesa dle
informazioni Ul modo di trasporto e le condizioni di consegna (Decr. Dip.le del 27.10.00
in ottemperanza a Reg. (CE) della Commissione n.1901/2000 del 7.9.00). Con lo stesso
decreto:

| soggetti obbligati ale dichiarazioni annudi, cioé circa il 50% dele imprese, dla fine

del 2001, sono esonerati ddl’indicare il codice delle merci secondo la NC. Nédle

elaborazioni reeive dle eportazioni, l'informazione verra recuperata a livello ATECO,
attribuendo a valore fatturato I'attivita economica dell'operatore.

La presentazione delle dichiarazioni viene resa possibile anche in Euro

| dichiaranti sono autorizzati a trasmettere le dichiarazioni Intragtat dl’Amministrazione

finanziaria per viatdemdica
- Vengono previge nuove disposzioni per i movimenti paticolari (Reg. CE ddla

Commissione n. 1901/2000)
- Proseguono gli studi  per semplificare la NC che S riduce ulteriormente a 10.274
posizioni. Contemporaneamente viene ribadito il principio di conservare I'unicita ddla
NC per il commercio Sa intra che extra.

Dei circa 230.000 operatori che nel 2001 sono obbligati a presentare ledichiarazioni Intrastat,
il 70% fornisce solamente informazioni fiscali a livello trimestrale od annuale, mentre il 25%
fornisce leinformazioni fiscali, con in piu le informazioni statistiche sul paese di origine,
quelodi provenienza, la provincia di spedizione o di arrivo delle merci, la massa netta e
le unita supplementari. Il rimanente 5% fornisce anche il valore satigtico, il modo di
trasporto e le condizioni di consegna.

2002: st modifica la Nomenclatura combinata
- Nel 1998 I'Organizzazione mondide delle Dogane (OMD) ha riviso la classficazione

internazionadle delle merc modificando senghbilmente il Sstema armonizzato (SA) che
codiituisce le prime sa cifre ddle otto ndle qudi d aticola il Ssema comunitario della
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Nomenclatura combinata - EUROSTAT e TAXUD. Leduedirezioni dela Commissone UE
responsabili della NC, ndl 2001 concludono, con i Paes membri, i lavori necessari arendere
congdenti le due dassficazioni garantendo, nei limiti dd possibile, la continuita comparativa
nel tempo. Cio ha comportato una senshile quantita di suddivisoni che, unitamente ale
modifiche che correntemente vengono operate per motivi tariffari e/o datidtici ed a ulteriori
semplificazioni SLIM, ha portato laNC a 10.400 posizioni.

Dopo il 2002

- Difficilmente la NC scendera sotto le 10.000 voci

- Il regime VA definitivo condurra adla riscossone dell’ imposta con la fatturazione
presso |I'impresa cedente.

- Il sstemalntrastat S dovra adeguare dlanuova normativa

- Molti Paes membri sono disposti ad accettare larilevazione di Intrastat relativamente ad un
solo flusso, e lamaggior parte di questi € orientata verso le cessioni.
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